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Svenska Féreningen mot Piratkopiering [ Swedish Anti Counterfeiting Group

Forvaltningsberattelse for SACG 2020

Med en alltjamt pdgdende pandemi som fick sitt utbrott under 2020 har aret som gatt varit
utmanande pd manga satt. For SACG har dock 2020 varit ett av de mest aktiva aren om inte det mest
aktiva nagonsin for féreningen.

Digital Services Act

Om 2019 innebar utékade aktiviteter/exponering mot konsument for foreningen sa har fokus for
2020 varit ett medvetandegtrande och péaverkansarbete med anledning av EU:s pdgdende Oversyn
av e-handelsdirektivet och utarbetande av en Digital Services Act (DSA). En grupp inom styrelsen
bestaende av Mans Sjostrand, Lena Johansson, Sara Sparring och Ludvig Holm har engagerat sig extra
mycket i aktiviteter i anledning av DSA. Drivande i gruppens arbete har varit Mans Sjostrand som
engagerat sig pd ett mycket omfattande vis i olika aktiviteter i anledning av DSA. Nedan ar en
beskrivning av gruppens arbete sedan f6rra arets arsmote.

Den 23 juni 2020 deltog SACG genom Mans Sjostrand i hearing om plattformars ansvar och den
stundande revisionen av e-handelsdirektivet m.m. som Regeringskansliet arrangerade. Vid hearingen
uppmanades de narvarande att inkomma med synpunkter infor Sveriges stdliningstagande om DSA.

Den 12 augusti 2020 bjod SACG in till seminariet ”Plattformars ansvar vid férséljning av piratkopior
online-SACG vill paverka den kommande EU Digital Services Act (DSA)”. Vid seminariet talade och
diskuterade styrelsens Mans Sjéstrand och Ludvig Holm tillsammans med Benjamin Neyt - Corporate
Affairs Manager pa LVHM de centrala fragorna i ett kommande direktiv.

Den 26 augusti 2020 ingav SACG en skrivelse till Regeringen (Infrastrukturdepartementet, Energi- och
digitaliseringsministern), bilaga 1. SACG framférde behovet av skarpta krav for att forma digitala
plattformar att vara mer aktiva i att forhindra forsédljning av illegala produkter. Nuvarande
ansvarsregler bor uppdateras och forbattras i syfte att fa plattformar att ta ett mer proaktivt ansvar
for att motverka forsiljning av piratkopierade- och andra illegala varor. Detta bor sdrskilt inbegripa
foljande:

- Ett allmant horisontellt atagande fran plattformarnas sida att tillgripa de tekniska verktyg de
har till sitt forfogande i syfte att forebygga att deras kommersiella kunder anvénder deras
tjanster for illegal verksamhet (duty of care-principen);

- Krav pd& plattformar att genomféra Know your customer (KYC)-kontroller pad sina
kommersiella anvandare;

- Tydlig reglering for s.k. takedowns inklusive skarpa staydown-krav. Detta bor dven innefatta
krav pé& plattformar att tillhandahalla enkla 16sningar for anmaélan av multipla intrdng och
méjliggora flaggande av repeated infringers;

- Definitionen av s.k. aktiva vs. passiva plattformar bor f6rtydligas och forstérkas, i syfte att
ansvarsundantagen inte missbrukas och far bredare tillimpningsomrdde dn vad som fran
borjan varit avsett vid e-handelsdirektivets tillkomst;
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- Krav pa att plattformar informerar konsumenter som har kopt piratkopierade eller annars
illegala produkter fran en anmald séljare.

Den 27 augusti 2020 deltog Lena Johansson, Mans Sjostrand och Sara Sparring i digitalt mote med
Mattias Karlson Jernbécker, Samordnare digitala inremarknaden pd Kommerskollegium, med kollega
Anna Egardt fér samtal kring DSA.

Den 4 september 2020 skrev styrelsens Mans Sjostrand (global head of IP and brand protection pa
Daniel Wellington) en artikel i Managing Intellectual Property “EU Digital Services Act: winds of
change?”.

Den 18 november 2020 deltog Mans Sjostrand i panelen och Sara Sparring som deltagare i “online
commission on the DSA” arrangerat av UNIFAB.

Den 27 november 2020 inkom SACG med skrivelse med kompletterande kommentarer avseende DSA
till Regeringen (Infrastrukturdepartementet, Energi- och digitaliseringsministern), bilaga 2.

Den 15 februari 2021 deltog Mans Sjostrand och Lena Johansson i mote med Arba Kokalari angaende
DSA, ansvarig forhandlare fér EPP Kristdemokraterna i parlamentet. EPP ar det stdrsta partier i
parlamentet och inom det ryms svenska parlamentariker fran Moderaterna och Kristdemokraterna.

Den 25 februari 2021 bjod SACG in till ytterligare seminarium pa temat DSA. Denna gang med
genomgang av EU Kommissionens lagforslag fran den 15 december 2020 och en nordisk utblick. En
fantastisk talaruppstélining och ett mycket vdlbestkt (digitalt) seminarium lett av Mans Sjostrand -
Global Head of IP&BP pd Daniel Wellington, Benjamin Neyt - Corporate Affairs Manager on LVHM,
Sofia Stigmar - EU Lawyer, Swedish Trade Federation, Jenny Sveen Hovda — Partner/Attorney at law
Bull & Co Advokatfirma AS, Nina Ringen - Partner/Attorney at law Lundgrens Lawfirm P/S (chairman
of the board of DACG) och Jaana Pihkala - Executive Director Copyright Information and Anti-Piracy
Centre (the former chairman of the board of FACG).

Seminarier

Utbver SACG:s omfattande engagemang i anledning av DSA (bl.a. tvd seminarier) bjod SACG in till
ytterligare seminarium pa annat @mne den 19 november 2020: "Hur har Coronapandemin paverkat
den vanliga handeln och handeln med piratkopierade produkter och vilka utmaningar har det
inneburit for Tullverket och Svensk Handel.” Det var mycket intressant att hora fran Jolanda Girzl —
Néringspolitisk och juridisk expért pad Svensk Handel, tidigare chef for Konsument Europa pa
Konsumentverket och Per Holgersson — specialist pa immaterialrdtt och produktsdkerhet pd
Tullverket. Seminariet planerades och genomfordes av styrelsemedlemmarna Maria Herlitz
Sundelius, Christina Berggren och Jesper Sundstrom.

For narvarande arbetar Sara Sparring, Omar Baki, Christina Berggren och Jesper Sundstrom med att

arrangera seminarium till arsmoétet den 20 april 2021. | skrivande stund &r prelimindrt tema satt till
”Combatting counterfeit medicines”.
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Ovrigt engagemang

Under aret har SACG fortsatt haft representanter som deltagit under digitala moten inom European
Observatory on infringements of Intellectual Property Rights (The Observatory). SACG ar alltjamt
medlem i GACG och styrelseordféranden Sara Sparring har deltagit i de styrelsem&ten som GACG har
arrangerat under aret. SACG har haft uttkad kontakt och samarbete med vara nordiska
systerorganisationer som fatt inbjudningar till seminarier under aret som gatt och aktivt deltagit i
seminariet om DSA den 25 februari 2021.

Styrelsen hade konstituerande styrelsemdote i samband med arsmétet den 1 april 2020. Déarefter har
styrelsen haft fem styrelseméten den 1 juni 2020, 20 augusti 2020, 14 oktober 2020, 4 december
2020 och den 25 januari 2021. Styrelsen har dven via e-mail och telefon hallit en tat kontakt for att
samordna arbetsinsatser.

Under 2019 pabdrjades arbete gentemot Nordea for att ge ratt personer tillgang till SACG:s konto bl
a kassor Christopher Tehrani. Arbetet pagick under tio manader och den 4 juni 2020 kunde till slut
ratt personer hantera kontot pa Nordea.

SACG beslutade vid styrelsemote den 4 december 2020 att uppdra at Karin Crafoord, Omar Baki och
Christopher Tehrani att utreda status och foresld &tgédrd for att 6ka medlemsantalet i SACG under
2021 och framat. Arbetet pagar.

Exponering/media

SACG har under aret fortsatt 6kad ndrvaro pa LinkedIn och hemsidan {(www.sacg.org) och ldgger nu
regelmadssigt ut uppdateringar vid seminarier, styrelseméten och andra tillfdllen som kan vara av
intresse for vara medlemmar/potentiella medlemmar. SACG:s foljare pa Linkedin har 6kat markant
och &r i skrivande stund 385 stycken. SACG har &dven fornyat sitt figurmarke genom
styrelseledamoten Jesper Sundstrom som utférde arbetet med férnyelsen pro bono.

Den 8 maj 2020 publicerades journalisten Dagmar Fornes artikel pa Gazzine.com ”Piratkopierare av
lakemedel — snabba att utnyttja Coronaldge” efter intervju av SACG:s styrelseordférande Sara
Sparring. "Kriminella dr snabba att utnyttja Coronapandemin. Nu bjuds falska ”Coronakits”, osdkra
tester, piratkopierade andningsskydd, verkningslés medicin och handdesinfektion ut pa natet.
Produkterna kops inte bara av privatpersoner — till och med Sveriges regioner har fatt leverans av
piratkopierade produkter."

| artikeln ”Big brands bring the fight to Big Tech” i Politico den 8 juni 2020 intervjuades SACG:s
styrelseledamot Mans Sjostrand (Head of ip and brand protection pa Daniel Wellington) av
forfattarna Laura Kayali and Melissa Heikkild: "The current voluntary measures lack transparency,
argued Mans Sjostrand, head of intellectual property and brand protection at Swedish watch brand
Daniel Wellington, which belongs to TACA. “Platforms claim they are doing a lot, but it's impossible
to verify that,” he said.”
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Den 24 augusti 2020 deltog Sara Sparring i panelen i seminariet “Combatting Counterfeit Medicines —
Key challenges” arrangerat av Copenhagen Business School.

Efter deltagande i SACG:s seminarium om DSA den 25 februari publicerade Max Walters den 3 mars
2021 artikeln ”Counsel fear loopholes for counterfeiters as DSA gathers pace - A narrow focus on e-
commerce sites and a potential for convincing counterfeits to slip through the net are among the
latest concerns” i Managing Intellectual Property.

Sara Sparring for styrelsen i mars 2021




Swedish
Anti-Counterfeiting Group

Till Regeringen
Infrastrukturdepartementet

Energi- och digitaliseringsministern

Med anledning av EU:s pagadende dversyn av e-handelsdirektivet och utarbetande av en Digital
Services Act (DSA) vill Svenska Féreningen mot piratkopiering (Swedish Anti-Counterfeiting
Group, SACG) ldmna féljande synpunkter. Vi vill i forsta hand framféra behovet av skarpta krav
for att férma digitala plattformar att vara mer aktiva i att forhindra forsdljning av illegala
produkter. Bristen pa krav pa ansvarstagande fran plattformarna &r en starkt bidragande orsak
till dkningen av forsaljningen av piratkopierade produkter digitalt samt att den s.k. counterfeit-
industrin vaxer globalt.

Vi hanvisar ocksa till den hearing som Régeringskansliet holl den 23 juni 2020 om plattformars
ansvar och den stundande revisionen av e-handelsdirektivet m.m., da vi uppmanades att
inkomma med synpunkter infor Sveriges stéllningstagande om DSA. Vi hoppas vi lyckas tydliggora
behovet av skirpta krav och att vi kan bidra till Sveriges position i kommande férhandlingar inom
EU. Vi har naturligtvis girna fortsatt kontakt, t ex f6r att svara pa fragor eller fortydliga véra
synpunkter.

1. Sammanfattade kommentarer pa Digital Services Act (DSA)

SACG stiller sig positiv till en mer genomgaende revision av nuvarande reglering kring
plattformars ansvar under e-handelsdirektivet. Plattformar spelar idag en central roll som
sammanbindande ldnk mellan den illegala counterfeit-industrin och europeiska konsumenter.
Bristen pé ansvarstagande fran plattformar sasom digitala marknadsplatser och sociala medier
har varit en kraftigt bidragande orsak till att piratkopiering 6kat som samhdllsproblem under
2000-talet.

Nuvarande ansvarsregler bor uppdateras och forbéattras i syfte att fa plattformar att ta ett mer
proaktivt ansvar for att motverka forséljning av piratkopierade och andra illegala varor. Detta bor
sarskilt inbegripa foljande:

e Ftt allmidnt horisontellt dtagande fran plattformarnas sida att tillgripa de tekniska
verktyg de har till sitt férfogande i syfte att forebygga att deras kommersiella kunder
anvander deras tjanster for illegal verksamhet (duty of care-principen);

e Krav péa plattformar att genomféra Know your customer (KYC)-kontroller pa sina
kommersiella anvindare;

e Tydlig reglering for s.k. takedowns inklusive skarpa staydown-krav. Detta bor dven
innefatta krav pa plattformar att tillhandahalla enkla l6sningar for anmalan av multipla
intrang och mojliggora flaggande av repeated infringers;

e Definitionen av s.k. aktiva vs. passiva plattformar boér fortydligas och forstarkas, i syfte
att ansvarsundantagen inte missbrukas och far bredare tillampningsomrade adn vad som
fran bdrjan varit avsett vid e-handelsdirektivets tillkomst;

e Krav pa att plattformar informerar konsumenter som har képt piratkopierade eller
annars illegala produkter fran en anmald séljare.
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2. Piratkopiering — ett 6kande samhaillsproblem

Piratkopiering &r ett vixande problem fér europeiska konsumenter och féretag.*?*

Piratkopierade produkter utgjorde nistan 7 % av det totala importvdrdet till EU ar 2016. For
svenskt vidkommande uppgick det totala vardet av forfalskade produkter i varldshandeln samma
ar till 28,3 miljarder kronor.> Trenden gar mot att detta problem kommer att fortsitta att 6ka.

2005" 2013° 2016° 2022}
Counterfeit imports into the
_ | EU(% of all imports into the 5% 6,8 %
= EU by value)
Counterfeit i;:l[[;orls into the $ 116 billion | S 134 billion
Trade in counterfeit and
pirated goods (% of global 1,95% 2,5% 33%
= trade)
é C"’"ﬂ“l:J’I‘;'i‘:zt'c“;;’::‘::”"“ $ 200 billion | $461 billion | $ 509 billion | $991 billion
- Reduction in FDI $ 111 billion § 231 billion
Fiscal losses $ 130 billion S 270 billion
g 4.2-54
Employment losses 2-2.6 million o
million

Utéver de konsumentrisker som féljer med forfalskade varor sa innebar den illojala och illegala
konkurrens som counterfeit-industrin utgér aven férlorade majligheter till tillvaxt for europeiska
foretag. Detta innefattar férlorade inkomster, vinster, anstdllningstillfallen samt skatteintakter.

Sector revenue Annual ”
5 ) Loss of sales by employment Government
direct losses b ROy
antinally sector (%) losses (direct & | revenue losses
. ! indirect jobs)
C'"':c"c‘f;:ﬂ";’i'c‘:“”’ €28.4 billion 9.7% 473 031 €8.6 billion
Toys and games €1.0 billion 7.4 % 8 158 € 300 million
:;:;:ll:cl:.?:;: € 1.0 billion 9.8 % 7993 € 300 million
Pharmaceuticals € 9.6 billion 39% 80 459 € 1.7 billion
(;‘c‘i's“‘);‘:‘r;'r‘: € 7.1 billion 10.5 % 118 654 € 2.6 billion
"“‘:f;'(i'g'e:‘“" € 900 million 6.2% 11882 € 300 million
i s € 1.0 billion 74% 16550 € 400 million
Sports goods € 300 million 4.1 % 3625 € 100 million
Recorded music € 100 million 3.6% 1343 € 100 million
Smartphones € 4.2 billion 8.3 % Not calculated Not calculated
ood® (exs
L g‘l’,‘l‘nfz‘g'z‘;‘fc;’f € 2.4 billion 59% 38 885 € 2.1 billion
Total all sectors € 56 billion 7.4 % (avg.) 760 579 € 16.3 billion |6

" OECD, The Economic Impact of Counterfeit and Piracy, 2008
(https://www.oecd.org/sti/ind/theeconomicimpactofcounterfeitingandpiracy.htm)

2 OECD, EUIPO, Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, 2016
(https://euipo.europa.eu/ehimportal/en/web/observatory/mapping-the-economic-impact)

3 OECD, EUIPO, lllicit Trade — Trends in Counterfeit and Pirated Goods, 2019
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5 OECD, Férfalskning och piratkopiering och den svenska ekonomin, 2019
(https://www.prv.se/globalassets/in-swedish/upphovsratt/piratkopiering/forfalskning-och-piratkopiering-och-den-svenska-

ekonomin-2019.pdf)

6 EUIPO, 2019 Status Report on Infringement, 2019 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a752714b-
9244-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF)




Internet har visat sig vara en gynnsam miljo for illegala aktorer och sarskilt counterfeit-industrin
att verka i. Detta ar bl.a. kopplat till de goda majligheter som finns online att verka under falskt
alias samt svarigheten for konsumenter att skilja pa falsk och dkta vara i digital annonsering.

Vidare har plattformar som digitala marknadsplatser gett kriminella aktorer helt nya
kommersiella forutsattningar att illojalt kunna konkurrera och ta marknadsandelar fran den
lagliga industri de kopierar. Utéver de mojligheter till gransoverskridandeférsaljning som dessa
plattformar ger sa bistar manga marknadsplatser idag sina kommersiella kunder dven med lager,
leverans, betalldsningar, kundtjdgnst m.m. samt marknadsféringsradgivning and andra
forsdljningsoptimerande atgarder.

Problemen med illegal forsaljning online har ytterligare accentuerats under COVID-19 pandemin
och de lockdowns som genomforts pa flera europeiska marknader, detta har dven innefattat en
okning av forfalskade medicinska produkter och sanitetsartiklar.” Aven bortsett frén nu rddande
varldsldge har den allmanna trenden sedan ldnge varit att online-handel dkar och traditionell
”offline” handel i sin tur minskar. Om inte nuvarande lagstiftning kring plattformars ansvar
forbattras kommer piratkopiering fortsatta accelerera som samhallsproblem.

3. Bristerinuvarande reglering kring plattformars ansvar

De ansvarsundantag som plattformar atnjuter under e-handelsdirektivet tillhér bland de mer
omdebatterade fragorna inom den moderna immaterialrdtten. Under nuvarande ordning kan
plattformar i regel enkelt undvika ansvar nar det kommer till olaglig verksamhet bedriven av deras
anvindare, i synnerhet vid forsiljning av piratkopierade produkter. Monitoreringsansvaret for
lagligheten i plattformars verksamhet ligger i nuldget i praktiken pa rattighetshavarna. Sa lange
plattformar vidtar atgarder genom att plocka ner illegalt content efter anmalan, till exempel efter
en rittighetshavare detekterat forfalskade varor till forséljning pd en marknadsplats, kan
plattformar undga legalt ansvar.

| teorin kan ovan lata som en rimlig ordning. Verkligheten &r dock att detta inte skapar tillrdckliga
incitament for plattformar att proaktivt arbeta for att motverka illegal anvandning av deras
tjanster.

Vidare saknar nuvarande lagstiftning tydliga krav pa plattformar att motverka att rapporterade
intrang sker pd nytt. Det dr darfér vanligt forekommande illegalt nedtaget content eller
nedstangda séljare pa nytt ateruppstar pa en plattform efter att en s.k. takedown genomforts.
Avsaknaden av tydliga stay down-krav i nuvarande lagstiftning dr en brist som skapar stora
problem i praktiken for rattighetshavare att kunna bekdmpa piratkopiering online. Merparten av
dagens plattformars rapporteringssystem innefattar inte heller méjlighet for réttighetshavare att
kunna flagga aterkommande intrdngsgorare. Det saknas dessutom i regel méjlighet att i en och
samma anmaélan kunna rapportera multipla intrang fran en och samma intrangsgorare.

Det saknas vidare tydliga krav pa att plattformar, som exempelvis digitala marknadsplatser, ska
genomfora grundldggande “know your customer” kontroller pa sina kommersiella anvéandare. Till
skillnad fran den vardagliga handeln ”offline”, dar det vore omgjligt att tanka sig en varuhusdgare
som inte kanner till identiteten p& de kommersiella kunder som hyr dennes butikslokaler, kan

7 Incopro, Pulling together in the age of COVID-19, 2020 (https://www.incoproip.com/pulling-together/)




illegala aktdrer online ofta enkelt bedriva sin verksamhet under falskt alias och darmed undga risk
att drabbas av uppféljande straff- eller civilrattsliga sanktioner. Organiserad brottslighet ligger
ofta bakom handeln med counterfeits eftersom det ses som en lukrativ marknad med lag risk.
Handeln utgdr da ofta bara en del av organisationens verksamhet.® Handeln med counterfeits,
som underlittas vésentligt av den anonymitet som i manga fall praglar online-handel pa
plattformar, ger dirmed ett relativt sakert intaktsflode for kriminella organisationer som annars
dgnar sig &t annan brottslig verksamhet, som pengatvitt, utpressning, narkotikasmuggling och
liknande, och till och med terrorism.

Vad giller de konsumenter som kopt piratkopierade eller farliga produkter pa en plattform forblir
dessa i regel dven ovetande om detta efter en counterfeit-séljare rapporterats till plattformen.
Detta eftersom nuvarande lagstiftning inte aldgger nagra krav pa plattformarna att delge sadan
konsumentinformation.

4. Rekommendationer for DSA

Det finns ett starkt behov av att uppdatera och foérbéttra nuvarande lagstiftning i syfte att fa
plattformar att ta ett tydligare ansvar for att motverka illegal anvandning av deras tjanster. SACG
stéller sig darfér bakom en mer genomgaende revision och modernisering av e-handelsdirektivets
ansvarsregler i linje med policy option 2 i EU-kommissionens impact assessment for DSA,
potentiellt kompletterat av ett utbyggt system for regelefterlevnad och tvisteldsning, jfr. policy
option 3 i EU-kommissionens impact assessment fér DSA.°

SACG vill sdrskilt lyfta fram féljande 6nskemal vad géller DSA’s ndrmare innehall:

e Ett horisontellt och bindande dtagande for alla plattformar att tillgripa samtliga de
tekniska verktyg som star till deras férfogande for att undvika intrang och illegalt
nyttjande av deras tjdnster (den s.k. “duty of care”-principen). Detta innefattar bl.a.
anvandandet av filter etc. (algoritmer) for att proaktivt upptacka illegalt nyttjande av
deras tjanster. Plattformar anvander idag redan avancerade filter for kommersiella
syften, det finns ingen anledning att plattformar inte heller skulle kunna anvdnda dessa
for att motverka illegal anvandning. Under COVID-19 pandemin har det dessutom visats
att plattformar har den tekniska kapaciteten for att proaktivt upptacka farligt content
som exempelvis fake news. Det bor rimligen vara dnnu enklare att tillampa sadana filter
for att proaktivt uppticka piratkopierade produkter och misstdnkta illegala séljare.

e Ett tydligt krav pa att alla plattformar maste genomféra ”Know your Customer (KYC)”-
kontroller pa sina kommersiella anvdndare for att de ska fa nyttja plattformens tjdnster.
KYC-kontroller &r idag standard i stora delar av naringslivet och det finns ingen anledning
att plattformar ska vara befriade fran att genomféra det pa sina kommersiella kunder.
Sarskilt eftersom foérsiljning av piratkopierade produkter dr ett vanligt missbruk av
plattformars tjanster och piratkopiering i sin tur ofta dr kopplat till penningtvétt och olika
former av skattebrott. Inférande av KYC-kontroller skulle &dven forbattra
forutsattningarna for rattighetshavare och brottsbhekdmpande myndigheter att vidta

8 EUIPO, Europol; Intellectual Property Crime Threat Assessment 2019, 2019 (https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_IP_Crime_Threat_Assessment_Report
/2019 _IP_Crime_Threat Assessment_Report.pdf)

® European Commission, Digital Services Act - deepening the Internal Market and clarifying responsibilities for digital
services, Inception impact assessment, 2020 (https://ec.europa.eulinfo/law/better-regulation/have-your-
saylinitiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services)




rattsliga atgarder mot de aktdrer som nyttjar plattformarna for illegala Zndamal. Aven
fran konsumentperspektiv vore KYC-kontroller mycket vardefulla, eftersom det kan
forvantas minska majligheterna for oseridsa aktorer att enkelt uppratta nya konton hos
e-handelsplattformarna for att fortsatta bedriva exempelvis forsdljning av counterfeits
nar de har stingts ned. Konsumenter skulle da ha en battre trygghet i att en sdljare ar
den hen utger for sig att vara, vilket kan vara viktigt vid reklamationer och liknande.

e Harmoniserade och effektiva bestammelser fér ”notices and takedowns”. Dessa
bestimmelser bor innehalla tydliga staydown-regler, dvs. att nedtaget illegalt content
ocksa ska forbli nere. Bestimmelserna bor dven innehalla krav pd att plattformars
rapporteringssystem innehaller smidiga och enkla majligheter for rattighetshavare att
kunna flagga for repeated infringers. Det maste dven vara mojligt for rattighetshavare att
genom en och samma anmadlan kunna rapportera flera intrang av en och samma
intrangsgorare.

e En fortydligad och forstarkt definition av begreppet “active platforms”, dvs. plattformar
som till félid av sin grad av inblandning och kontroll éver en viss illegal aktivitet, inte
langre kan dtnjuta de ansvarsundantag som e-handelsdirektivet féreskriver. Flera digitala
marknadsplatser tillampar idag hybridlosningar dar marknadsplatsen ar inblandad i och
styr 6ver flera av de centrala delarna i deras sdljare transaktioner. Utdver att styra éver
hur séljare rankas och exponeras i konsumenters sékresultat kan marknadsplatsen dven
bista siljaren med allman marknadsforingsradgivning, betalldsningar, lager, leverans till
kund, kundtjgnst m.m. Som exempel kan ndmnas Amazon’s samarbetsmodell
“Fulfillment by Amazon”.!® E-handelsdirektivets ansvarsfrihetsregler bygger pa
grundtanken att en plattform dr en teknisk mellanhand som saknar djupare vetskap om
sina anvandares aktiviteter. Det finns darfor behov av fortydligande och uppdatering
kring begreppen aktiva och passiva plattformar i lagstiftningen, sa att direktivets
ansvarsundantag inte missbrukas och far bredare tillampning dn vad som fran bérjan varit
avsett.

e Krav pd plattformar att informera konsumenter som har kdpt piratkopierade eller
annars illegala produkter frdn en anmald séljare. Det ingar inte i plattformars praxis idag
att informera konsumenter som kdpt piratkopierade eller annars olagliga produkter fran
en rapporterad siljare, trots att detta ar synnerligt viktig information fran
konsumentskyddssynpunkt. Ett sddant krav skulle ocksa vara ett incitament till stérre
proaktivitet. Det kan inte férvantas att plattformar, som digitala marknadsplatser, pa
frivillig basis kommer dndra sina policys i detta avseende. Det finns darfér ett starkt
behov av att en ny bestimmelse férs in lagstiftningen som alagger plattformar att gora
detta.

SACG &r aven principiellt positiv till inférande av ett nytt system pa EU-niva for granskning av
plattformars regelefterlevnad (inklusive sanktioner liknande GDPR). Detta skulle bdde bidra till
dkad transparens kring hur plattformar hanterar counterfeiting samt, i kombination med en
skdrpt ansvarsreglering, skapa incitament for plattformar att ta ett tydligare ansvar for att
motverka illegal verksamhet.

| sammanhanget fortjanar ocksa att ndmnas att det finns vissa positiva exempel pa plattformar
som kommit att vidta mer proaktiva atgarder for att motverka piratkopiering. Ett problem ar dock

10 pttps://www.amazon.com/fulfillment-by-amazon/b?ie=UTF8&node=13245485011




alltjamt att det &r svart att ndrmare verifiera sadana atgarder, eftersom huvarande lagstiftning
inte stdller nagra tydliga proaktiva krav.

Vad giller de forslag som forekommit i diskussionen kring DSA om inrdttandet av ett nytt system
for tvistldsning mellan rattighetshavare, plattformar och intrangsgérare dr SACG ocksa principiellt
positivt. Effektiviteten och andamalsenligheten av ett sadant system kommer dock vara beroende
av vad for typ av tvister som ska hamna inom det, inklusive vad for typ av myndighet som ska
hantera det. Eftersom detta alltjamt ter sig tamligen 6ppet kan SACG komma att aterkomma
langre fram med ytterligare i kommentarer i denna del.

Som vi papekat inledningsvis hoppas vi att vi har lyckats tydliggora behovet av skarpta krav pa
plattformar for att férhindra forsiljning av olagliga produkter. Aven fast digitala plattformar
revolutionerat foretags mdjligheter att ta sig ut i varlden, har de ocksd skapat helt nya
forutsattningar for illegala aktorer att komma ut pa den globala marknaden. Nuvarande
lagstiftning behdver darfor uppdateras och balanseras.

Vi vill ocksa upprepa att vi naturligtvis gdrna har fortsatt kontakt, t ex for att svara pa fragor eller
fortydliga vara synpunkter.

For fragor kring denna skrivelse m.m. héanvisas i forsta hand till Mans Sjostrand
(mans.sjostrand@danielwellington.com) eller Ludvig Holm (ludvig.holm@westerberg.com).

Stockholm den 26 augusti, 2020

Svenska Foreningen mot Piratkopiering/Swedish Anti-Counterfeiting Group (SACG)

Denna skrivelse har utarbetats av SACG:s styrelsemedlemmar Mans Sj6strand, Ludvig Holm, Lena
Johansson och Sara Sparring.



Swedish
Anti-Counterfeiting Group

Till Regeringen
Infrastrukturdepartementet

Energi- och digitaliseringsministern

Med hanvisning till den diskussion som férekommit under hosten kring Digital Services Act (DSA)
inom EU 6nskar Svenska Foreningen mot Piratkopiering (Swedish Anti-Counterfeiting Group,
SACG) inkomma med vissa kompletterande kommentarer. Fér SACG:s grundldggande position

kring DSA hdnvisas till var tidigare skrivelse till Regeringen den 26 augusti 2020.

1. En hdllbar ansvarsreglering forutsatter dven proaktiva ataganden

SACG vilkomnar den grundposition Sverige for fram i sitt inspel till Kommissionen den 14
september 2020. | synnerhet behovet av att plattformar tar ett 6kat ansvar for att motverka
forsdljning av illegala varor, dar ibland forfalskade varor (counterfeits), samt att en effektiv

reglering for notice, takedown och stay down av illegalt content kommer till stand.

Videlar dven synen att DSA bor ge incitament for plattformar att arbeta mer proaktivt mot illegala
varar. SACG heddmer dock att en "Good Samaritan principle” kommer behdva kompletteras med
ataganden for plattformar att agera proaktivt, for att fa 6nskad effekt. Sarskilt med hansyn till
erfarenheterna i USA av denna princip. Vidare vad giller hostens debatt kring DSA och
yttrandefrihet fortjdnar att poangteras att de proaktiva atgérder SACG foreslar dr méjliga att fora

in i DSA utan risk for intressekonflikt. Vara resonemang utvecklas narmare nedan.

2. Good Samaritan och den kommande Oversynen av amerikansk lagstiftning

"Good Samaritan principle” har funnits i amerikansk e-handelslagstiftning i 6ver tva decennier.
Trots detta har plattformar i USA inte visat sig nédmnvart mer proaktiva dn i Europa. Tvartom;

marknaden i USA besvdéras av allt 6kande counterfeit-forsdljning online och i U.S. Department of

&l .



Homeland Security’s rapport ”“Combatting Trafficking in Counterfeit and Pirated Goods” fran i ar

pekas pa grundldggande problem i incitamentsstrukturen i den amerikanska regleringen:

“Despite public and private efforts to-date, the online availability of counterfeit and pirated goods
continues to increase. Strong government action is necessary to fundamentally align incentive

structures and thereby encourage the private to increase self-policing...”

Vad géller de atgarder fran privata sektorn som bedoms som allra viktigast lyfts behovet av att
plattformar tar en mer aktiv roll i kampen mot counterfeits fram. | synnerhet nar det kommer till
att proaktivt upptdcka och vidta preventiva atgiarder mot counterfeit-férsaljning.t Till f6ljd av

rapporten har en 6versyn av de amerikanska ansvarsreglerna for plattformar nu initierats.

Vart att podngtera ar att regleringen i USA ar principiellt densamma som i Europa. Vad som skiljer
ar att i USA finns redan "Good Samaritan principle” samt en reglering for notice & takedown pa
plats. Fragestéllningen for den amerikanska lagstiftaren i den kommande 6versynen &r darfor
istallet huruvida medverkansansvar for plattformar vid varumarkesintrang bor inféras, d.v.s. i
praktiken huruvida ansvarsundantagen for plattformar bor avskaffas vid férsiljning av forfalskade

varor.2

Med hansyn till erfarenheterna i USA ar det SACG:s bedomning att DSA inte kommer uppna
onskat syfte, om inte den nya lagstiftningen ocksa innehaller proaktiva ataganden for plattformar.
| synnerhet med tanke pa den europeiska grundpositionen att ansvarsundantagen for plattformar
bor besta. Var rekommendation ar darfor att “Good Samaritan principle” kompletteras med att
Duty of care-principen uttryckligen och direkt bindande fors in i DSA (och inte endast forblir i
ingressen som i nuvarande e-handelsdirektiv). Av samma anledning hoppas vi att Sverige verkar
for att en reglering av notice & takedown dven innehaller stay down-krav, for att plattformar

proaktivt ska verka for att illegalt content inte pa nytt dteruppstar efter nedtagning.3

1 U.S. Department of Homeland Security, Combatting Trafficking in Counterfeit and Pirated Goods, Report to the President
of the United States, 24 januari 2020 (https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/20_0124 plcy counterfeit-
pirated-goods-report_01.pdf)

2 Federal Register, Secondary Trademark Infringement Liability in the E-Commerce Setting, A Notice by the USPTO, 13
november 2020 (https://www.federalregister.gov/documents/2020/11/13/2020-25163/secondary-trademark-infringement-
liability-in-the-e-commerce-setting)

3 Fér en narmare utldggning om duty of care, stay down och andra proaktiva ataganden sasom KYC-kontroller hanvisas till
SACG:s skrivelse till Regeringen den 26 augusti 2020.



3. Kommentar till hostens debatt kring DSA och yttrandefrihet

En stor del av den politiska debatten kring DSA i Europaparlamentet i host har fokuserat pa
yttrandefrihet. Den debatten dr givetvis relevant nar det kommer till enskilda privatpersoners
anvandning av plattformar for icke-kommersiella dndamal, till exempel privatpersoner som
uttrycker sig pa sociala medier. Den har dock litet, om ens nagot, att géra med att plattformar, i
synnerhet marknadsplatser, bor ta ett 6kat ansvar for att skydda konsumenter fran att kopa

forfalskade fysiska varor.

Precis som i den vardagliga handeln offline maste det vara majligt att skapa ett fungerande
regelverk for forsaljning av fysiska varor online, utan att behéva inkrdkta pa grundldggande fri-
och réttigheter. Marknadsplatser och andra plattformar som spelar en central roll fér shopping
online maste helt enkelt géra mer for att motverka forsiljning av illegala varor. Detta handlar i
grunden om att skydda europeiska konsumenter fran olagliga produkter och motverka den
fortsatta framvaxten av den organiserade brottslighet som counterfeit-industrin utgér. Inom
ramen for den diskussion som pdgar om olika grader av ansvar for olika former av plattformar
finns det dven utrymme att placera in de proaktiva dtaganden SACG féresprakar. Med rétt

avgransningar kan intressekonflikter undvikas.

Vi finns givetvis gdrna till hands for ytterligare diskussion om sa skulle kunna 6nskas.

For fragor kring denna skrivelse m.m. hédnvisas i férsta hand till Mans Sjdstrand

(mans.sjostrand@danielwellington.com) eller Ludvig Holm (ludvig.holm@westerberg.com).

Stockholm den 27 november, 2020

Svenska Foreningen mot Piratkopiering/Swedish Anti-Counterfeiting Group (SACG)

Denna skrivelse har utarbetats av SACG:s styrelsemedlemmar Mdns Sjéstrand, Ludvig Holm, Lena

Johansson och Sara Sparring.



